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Sao Paulo, 17 de dezembro de 2018.

A
Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento Sustentavel — GIZ
A/C Fabiana Pirondi

Projeto: Projeto Areas Protegidas e outras medidas de conservacdo baseadas em
areas no nivel de governos locais

PN: 12.9229.1-001.00

REF.: Produto 4 — (Versao Final) Relat6rio técnico da proposta de reestruturagdo do
portal eletrénico do ICMS Ecolégico.

Prezada Senhora,

CONSIDERANDO o previsto no item 4.4 do Termo de Referéncia, apresentamos o
Produto 4 —Versao Final do Relatério Técnico contendo a proposta de estruturacéo e
organizacdo do conteudo e as orientacdes para a elaboracdo dos textos teméticos do
portal eletrdnico do ICMS Ecolégico, para vossa avaliagéo.

Agradecemos e ficamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Cordialmente,

Flavio Ojidos
Ojidos Consultoria Ambiental Ltda.
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PRODUTO 4 — RELATORIO TECNICO DA PROPOSTA DE REESTRUTURACAO
DO PORTAL ELETRONICO DO ICMS ECOLOGICO — VERSAO FINAL

1 INTRODUCAO

Este relatorio apresenta os resultados dos trabalhos de andlise técnica e de contetdo
do portal eletrénico sobre o ICMS Ecoldgico e compreende elementos dos produtos 1,
2 e 3, bem como os aportes obtidos em reunido de Grupo Técnico ocorrida em
Brasilia, na sede da GlZ, em 4 de dezembro de 2018.

No item 2, a seguir, apresentamos a proposta de novo layout, demonstrando a
estrutura e organizagdo de conteddo do portal do ICMS Ecolégico entendida como
“ideal” por esta consultoria.

No item 3, detalharemos o contelddo de cada item do menu e submenu do portal, com
informacBes sobre o conteldo que deve habitar cada espaco do novo site. Como
veremos adiante, uma das sugestdes oriundas da reunido de Brasilia foi a de que esta
consultoria apontasse cenarios para o portal. Ou seja, qual o conteddo minimo
necessario, qual o contetdo razoavel e qual o ideal, considerando desde um site com
paginas estaticas (como ocorre atualmente) até um portal com algum nivel de
interagcdo (o que demandara moderacao periddica ou constante).

Desse modo, apontaremos nos proprios itens dos menus e submenu a seguir, em
gual(is) cenario(s) cada topico se encaixa. Os cenarios considerados séo:

o Cenério 01 (C1) — informagBes minimas necesséarias para existéncia e bom
funcionamento do portal (site estatico com atualizacdo anual);
) Cenario 02 (C2) — informagdes do cenario 01 + informacbes relevantes e

complementares (site estatico com atualizacdo anual e manutencdo trimestral de
noticias, informacdes e publicacdes);

) Cenério 03 (C3) — informagbBes do cenario 02 + possibilidades de interacdo
com os internautas (site interativo com atualizacédo de dados e moderagao constante).

Ao final, no item 4, discorreremos sobre os entendimentos, contribuicbes e
encaminhamentos oriundos da ja citada reunido de Brasilia.

De modo geral, para o novo/futuro portal sobre o ICMS Ecol6gico, a recomendagéo
desta consultoria € de que seja realizada a revisao integral dos textos do site para
adapta-lo a uma linguagem mais amigavel aos seus diversos tipos de publico. Além
disso, a nova governanca de mantenedores e apoiadores deve considerar a
necessidade de atualizacao periddica (anual) de todo o conteldo.

Por fim, é necessario que uma equipe técnica de informatica seja consultada para
criticar, sugerir alteracdes e validar o novo formato do futuro portal, pois podem existir
solucBes tecnoldgicas ou tendéncias de web que nos faltam e podem aprimorar ainda
mais a experiéncia de navegabilidade para o que se propfe, ainda que nos cenarios
01 e 02, onde se considera a possibilidade de um portal sem interacao.
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PROPOSTA DE NOVO LAYOUT PARA O PORTAL DO ICMS ECOLOGICO
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Figura 1 — proposta de nova estrutura da pagina inicial do portal do ICMS Ecoldgico
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Figura 2 — proposta de nova estrutura do menu e submenu do portal do ICMS Ecolégico
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Q Pesquisar: ‘

Minas Gerais

Historico Historico
Passo a passo Nascida com o objetivo de fazer justiga social, a chamada Lei Robin Hood foi criada
por iniciativa do governo estadual, com a intencdo de atenuar os graves
desequilibrios regionais por meio de uma distribuicdo socialmente mais justa e que
Tabelas de repasse incentivasse o investimento em areas prioritarias como: educagdo, satde,
agricultura, patriménio cultural e preservagdo do meio ambiente.

Legislagdo

Forum de debates (MG)
Ainovagao da legislagdo mineira, em relagdo as normativas de outros estados
Municipios de MG existentes a época, foi a adogdo dos critérios socioculturais, o que permitiu ao

L governo estadual trabalhar esse instrumento de modo mais amplo.
Programas municipais de

meio ambiente

Pelo fato de ser o estado com o maior niimero de municipios do Brasil, somando
853 prefeituras, a implementagdo da lei exigiu um esforco do governo estadual no
sentido de transmitir ao universo de municipios qual seria a nova realidade {...)

Figura 3 — proposta de nova estrutura da pagina individual de cada Estado — exemplo de MG

3 PROPOSTA DE CONTEUDO PARA O NOVO PORTAL DO ICMS ECOLOGICO

3.1 Quem somos (C1)

Esse espaco contera uma mensagem de apresentacao descrevendo os objetivos de
existéncia do portal e informacdes sobre as Ultimas atualizacdes e aprimoramentos
realizados.

Esclarecera, também, quais sao as instituicbes apoiadoras e mantenedoras do site,
aproveitando a oportunidade para convidar outras instituicbes a agregar apoio a essa
iniciativa.

3.2 Cadastre-se (C2)

Essa secdo permitira ao internauta enviar seu nome, e-mail, municipio e Estado para o
portal. Ao fazé-lo, recebera uma mensagem automatica de agradecimento dizendo,
por exemplo, que agora ele fara parte de uma rede de atores que sera
automaticamente comunicada quando houver avancgos significativos no tema e no
portal.

Para o portal, a grande vantagem dessa ferramenta € a criacdo de uma lista de
pessoas interessadas no tema, organizada por municipio e Estado, que pode ser
acessada na medida de nosso interesse, necessidade ou pertinéncia. Essas pessoas
podem ainda compartilhar informacdes do portal em suas redes sociais e
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eventualmente contribuirem como criadores de conteudo ou fornecedores de dados e
informacdes atualizadas sobre suas respectivas regides.

3.3 Pesquisar (C1)

Nesse espaco o internauta podera fazer buscas e pesquisas no site, podendo
consultar “todos os termos”, “qualquer termo” ou “frase exata”, podendo ainda
selecionar em qual(is) secdo(des) pretende realizar a busca.

3.4 ICMS Ecolégico (C1)

Ao passar 0 mouse sobre esse link no menu principal, o portal apresentara o
submenu, que redirecionara as seguintes sec¢des:

3.4.1 Oque éICMS Ecolbgico? (C1)

Essa secdo conterd o conceito de ICMS-E, cuja redagcdo sera elaborada de forma
simplificada e clara, com vistas a atingir a compreensao da definicdo do instituto por
diferentes publicos-alvo. Aqui, pode haver um link para o video de mesmo titulo que
ficara disponivel na videoteca do portal.

3.4.2 Objetivos do ICMS Ecoldgico (C1)

Essa secdo desenvolvera a finalidade do instrumento e sua razdo de existéncia.
Visando extrair o que chamamos de “espirito da lei”, sera detalhada a vontade maior
do legislador ao criar o instituto do ICMS Ecoldgico.

Para tanto, sera abordado o Principio do Direito Ambiental do “Protetor-Recebedor” e
a finalidade do ente legislativo em compensar e/ou premiar 0s municipios que mantém
boas préaticas ambientais, tratando dos aspectos quantitativos e qualitativos do
instituto.

3.4.3 Como funciona? (C1)

Essa secdo esclarecera didaticamente o funcionamento do ICMS-E, desenvolvendo
sobre 0 modo em que os Estados repassam 0s recursos tributarios arrecadados aos
municipios, mediante a soma de critérios — dentre esses, o critério ambiental.

Para tanto, deverdo ser elaborados recursos graficos para apoiar a compreenséo do
raciocinio de maneira clara e intuitiva.

3.4.4 Previséo legal (C1)

Essa secdo conterd os aspectos legais no ordenamento juridico a respeito do tema
com maior aprofundamento e complexidade técnica.
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Apresentara a definicao legal do ICMS a partir das previsdes na Constituicdo Federal e
no Cddigo Tributario Brasileiro. Esclarecera conceitos sobre fato gerador do imposto,
competéncia de arrecadacdo e necessidade da lei estadual incluir e regulamentar o
critério ambiental como forma de repasse da arrecadacéo tributaria aos municipios,
tudo em linguagem clara e acessivel ao grande publico.

3.4.5 Linhado tempo (C2)

Esta secdo contera uma ilustracdo cronolégica do processo histérico de criacao e
desenvolvimento do ICMS-E no Brasil, de forma que facilite ao leitor a visualiza¢éo da
evolugao do instituto.

Para torna-la mais atrativa, estardo previstas as datas de criacdo do instrumento em
cada Estado e prémios recebidos com o propoésito de enaltecer o reconhecimento e
importancia do tema ao longo do tempo.

Manterd em destaque um incentivo aos Estados que ainda ndo possuem ICMS-E a
“fazerem parte da historia do ICMS-E”.

3.4.6 Servigos ambientais (C1)

Essa secdo tratara a respeito da classificacdo do ICMS-E como instrumento
econdmico da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81), seguido de definicdo
e abordagem do termo “Pagamento por Servicos Ambientais”.

Para tornar a leitura interessante, destacara os tipos possiveis de servicos ambientais
gue os critérios ambientais previstos prestam a coletividade (producdo de &gua doce,
absorcdo de CO2, polinizacdo de plantas etc.) e algumas simulac@es de célculos com
dados reais.

Por fim, o topico incentivard a compreensdo de que o instituto € uma forma de
remuneragdo econOmica por servicos prestado pela natureza através das boas
praticas ambientais mantidas pelos seus beneficiarios: os municipios.

3.5 Publicacdes (C1l a C3)

Ao passar o mouse sobre esse link no menu principal, o portal apresentara o submenu
estruturado e organizado por tipo de publicacdo, na seguinte ordem: monografias;
dissertacfes; teses; artigos e matérias.

No cabecalho de cada um dos tipos de publicacdo havera sua respectiva descricao
conceitual e, na sequéncia, a lista de publicacdes daquele tipo, contendo: titulo da
publicacdo, nome completo do autor, ano e local.

Nesse submenu haverd ainda um link de péagina cruzada - “envie sua publicacao”,
para estimular a participacdo dos internautas e facilitar a sua navegacédo. Ao clicar
nesse link, ou autores poderao receber instrucées sobre como proceder para enviar a
sua publicacdo ou, a depender das solucdes tecnolégicas, fazerem upload da
publicacdo diretamente no site. Nesse Ultimo caso, serd necessaria uma moderacao
do portal para analisar, aprovar e liberar a publicacdo do contetdo.
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Em quaisquer dos casos, o portal deve manter uma mensagem informando que as
opinides contidas nas publicacbes nao refletem, necessariamente, a opinido do portal
e/ou de seus organizadores/mantenedores, sendo que as mesmas sdo de
responsabilidade exclusiva de seus autores.

Obs.: esse item pode variar do cenario 1 ao 3, considerando no C1 a possibilidade de
atualizacdo anual do contetdo do site com a disponibilizacdo de um canal de contato
oficial do portal que armazenard todos os trabalhos recebidos para aguardar o
momento da atualizacdo anual;, passando pelo C2 que funcionara como o C1, mas
terd a possibilidade de subir as publicacdes ao portal trimestralmente; até o C3 que
podera usar ferramenta interativa para o internauta fazer o upload da sua publicagcéo
para o portal, ficando pendente de publicacdo mediante aprovacdo da moderacdo
(continua) do portal.

3.6 Participe (C2aC3)

Ao passar 0 mouse sobre esse link no menu principal, o portal apresentard o
submenu, conforme segue:

3.6.1 FOrum de debates (geral) (C3)

Essa secdo possuird diversos féruns de debate organizados por tema. Os féruns
relativos aos Estados terdo um espelho na péagina individual do respectivo Estado,
conforme detalhado no item 3.8.5, adiante.

Os demais temas permanecerdo organizados e separados no formato de um mural e
receberdo contribuicbes de todos os internautas que poderdo postar duvidas,
curiosidades, fazer esclarecimentos, responder questbes especificas etc.

A titulo de exemplo, pode haver foruns especificos com os seguintes temas: PSA,
politicas publicas, legislacdo, impostos, estrutura municipal etc. Reiteramos a
necessidade de moderagdo permanente para o bom funcionamento dessa ferramenta.

3.6.2 Envie seu depoimento (C3)

Essa segado criara um espaco semelhante a uma “caixa de comentarios” com a
possibilidade de o internauta divulgar as suas impressdes e experiéncias, com 0
propésito de coletar visdes de diversos angulos a respeito do ICMS-E.

Deve conter informacdes sobre o depoente: nome, instituicdo que representa, cargo
ocupado e data de postagem e possibilidade de se identificar através de seu perfil nas
redes sociais (facebook, twitter, google e linkedin) para fins de compartilhamento e
divulgacéo.

Para esse item, serd necessaria que haja moderacgéo do portal para analisar, aprovar
e liberar os depoimentos, mantendo a informacéo de que as opinides ali contidas sao
de responsabilidade exclusiva dos autores e néo refletem necessariamente o
pensamento do portal e de seus mantenedores.
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3.6.3 Envie sua publicacdo (C1 a C3)

Conforme ja abordado no item 3.5., este tdpico terd cruzamento com o link de
“Publicagdes” e havera instrugdes sobre como o autor deve proceder para enviar a sua
publicacdo ou, a depender das solucdes tecnoldgicas, fazer o upload da publicacdo
diretamente no site.

3.6.4 Envie seu video (C3)

Esta secdo permitird que o internauta informe o link de acesso ao video postado em
determinado site de compartihamento de videos (youtube) a ser incluido na
“Videoteca” do portal — item 3.10., redirecionando ao box na pagina inicial.

3.6.5 Apoie o portal (C3)

Essa secdo demonstrara ao internauta as diversas possibilidades de participacdo e
colaboracdo com o portal, enviando contetdos, videos, depoimentos, publicactes,
informagfes atualizadas sobre peculiaridades do ICMS Ecoldgico em sua localidade
etc.

Com o proposito de promover a participacdo do internauta, essa se¢do pretende
promover concursos sobre novos estudos e trabalhos sobre o tema periodicamente.
Esses concursos serdo — ao mesmo tempo — uma oportunidade de instituicdes de
ensino e organizagdes da sociedade civil colaborarem com o portal, trazendo temas de
interesse, colaborando com o juri e apoiando eventuais premiagdes.

Os editais de concursos do portal do ICMS Ecolégico serdo divulgados na lista de e-
mails cadastrados no portal, em 6rgdos publicos, organizagdes da sociedade civil e
redes sociais, de modo a criar um espacgo participativo e fomentador do tema na
agenda ambiental.

Nesse sentido, devemos considerar inclusive a possibilidade de prefeituras langarem
um desafio para sanar alguma questdo ambiental local para fortalecer seu
posicionamento na classificagdo do ICMS Ecoldgico. Funcionaria assim: a prefeitura
inscreve seu desafio no portal; o portal cria 0 concurso e publica as regras e prazos
em edital especifico; o portal retine um juri e a prefeitura apoia com as premiacgoes.
Acreditamos que isso pode gerar uma dinamica interessante onde o portal figuraria —
também — como elemento fomentador de implementagéo de boas praticas ambientais.

3.6.6 Cadastre-se (C2)

Este topico mantera redirecionamento automatico a secéo descrita no item 3.2.

3.7 Municipios (C1)

Ao passar 0 mouse sobre esse link no menu principal, o portal apresentara o
submenu, conforme segue:
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3.7.1 Estrutura ambiental municipal (C1)

Esse topico deve conter um texto genérico falando sobre (i) a importancia do
fortalecimento dos sistemas municipais de meio ambiente; (ii) os principais
instrumentos legais que versam sobre o tema nos ramos do Direito Constitucional,
Administrativo e Ambiental e, por fim, (iii) a estrutura minima desejada com
exemplificacdo de quais 6rgdos devem compor a estrutura municipal de meio
ambiente.

Além disso, essa secdo devera ter uma frase convidando o leitor a conhecer a
situacdo especifica do seu Estado, com link para 0 mapa do Brasil da pagina inicial.

3.7.2 Programas municipais de meio ambiente (C1)

Essa secdo trara um texto tratando da importancia de o municipio criar, implementar e
manter bons programas ambientais. Serdo citados exemplos concretos de programas
municipais de meio ambiente para inspirar as prefeituras de todo o Brasil.

Trataremos esse assunto de modo genérico nesse submenu e avisaremos aos leitores
que na pagina individual de cada estado, trataremos do assunto de maneira
direcionada, ou seja, abordando o passo a passo do funcionamento do ICMS
Ecolégico em cada Estado, com exemplos de programas municipais de meio ambiente
diretamente relacionados aos critérios ambientais para composi¢cao do bolo do ICMS
Ecoldgico nos respectivos Estados.

3.7.3 Unidades de Conservagdo municipais (C1)

Nessa secgdo trataremos de aspectos relacionados a descentralizacdo da gestao
ambiental, sinalizando para a importancia da participacdo ativa das municipalidades.
Citaremos exemplos de municipios que criaram seus sistemas municipais de unidades
de conservagao ou que, mesmo sem esse sistema, criaram e fazem a gestao de areas
protegidas municipais e se beneficiam do ICMS Ecoldgico.

3.7.4 Unidades de Conservacdo Estaduais (C1)

Aqui trataremos de explicar aos municipios quais sdo as possibilidades de melhorar
sua classificacdo e receber um volume maior de recursos de ICMS Ecolégico quando
existir uma Unidade de Conservacdo Estadual em seu territério, ou seja, quando uma
UC estadual é fato gerador para o cobmputo da participacdo do municipio.

Nesses casos, como é o Estado quem faz a gestdo, o municipio (em tese) ndo pode
intervir para melhorar a gestdo e, consequentemente, aumentar a pontuagdo no
ranking do ICMS Ecoldgico. Isso ocorre nos Estados onde o ICMS Ecoldgico possui
um conjunto de critérios qualitativos.

Para esses casos, essa secao trara orientagbes sobre como o municipio pode
formalizar uma relacdo de cooperacdo com o 6rgdo ambiental estadual responsavel
pela gestdo da UC (convénio) para apoiar as a¢des de fortalecimento e gestdo da area
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protegida e, assim, melhorar a pontuagéo dessa area protegida para fins de aumentar
o recebimento dos valores de ICMS Ecoldgico.

3.7.5 Unidades de Conservacéo Federais (C1)

Idem ao item acima, mas para a Unido — no caso, o ICMBio.

3.7.6 Repasse para RPPN (C1)

Idem aos itens imediatamente anteriores, levando-se em consideracdo
especificamente o caso de areas protegidas particulares, ou seja, as Reservas
Particulares do Patrimonio Natural.

Existem exemplos no Parana e no Rio de Janeiro onde parte do recurso recebido pela
prefeitura em virtude da existéncia de uma RPPN é repassada ao proprietario da
RPPN para acdes de protecao e gestédo da area.

Esse tdpico ja existe no portal atual, sendo que parte do conteddo pode ser
aproveitado e outra parte, produzido e/ou atualizado.

3.8 Paginaindividual de cada Estado (C1)

Essas paginas serdo acessadas por meio do mapa do Brasil que seguira sendo
exibido na pagina inicial, com diferenciacédo de cor para os estados que possuem ou
nao o ICMS Ecolégico, como ja ocorre atualmente.

3.8.1 Histdrico (C1)

Para os Estados que possuem o ICMS-E, esse tépico trard um breve histérico do
funcionamento do mecanismo, as principais mudancas, eventuais curiosidades sobre
alguns municipios de destaque e outras informacdes relevantes que possam ajudar a
retratar a realidade do mecanismo naquele Estado.

Para os estados que ndo possuem ICMS Ecoldgico, esse tdpico trara informacdes
sobre eventual projeto de lei em tramite na Assembleia Legislativa ou noticias sobre
seminarios, movimentacdo da sociedade civil para pressionar a implementacdo do
mecanismo etc.

3.8.2 Passo apasso (C2)

Esse topico demonstrara o mecanismo de funcionamento do ICMS Ecoldgico no
Estado, detalhando quais s&o os critérios que compdem a parte ambiental e como o0s
municipios podem aumentar sua participacdo nesse bolo (faremos link para o item
3.8.7, a seguir).

A informacédo podera ser disposta em texto ou fluxograma, com o0 passo a passo do
gue o municipio precisa verificar e fazer para controlar e receber o ICMS Ecolégico,
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por exemplo: (i) verificar se o Estado possui ICMS Ecoldgico; (ii) conhecer a legislagédo
sobre o tema (com link para a secdo legislacdo do respectivo Estado); (iii) verificar
junto aos 6rgdos estaduais competentes se o municipio atende todos os requisitos e
assim por diante, conforme o caso de cada Estado.

Existem Estados onde os préprios 6rgaos estaduais coletam e lancam as informacdes
dos municipios e existem outros onde € necessario 0 preenchimento de cadastro e
formulario, situacdo que o portal deve considerar e esclarecer, caso a caso.

3.8.3 Legislagéo (C1)

A exemplo do que ja ocorre, esse topico trara todo o repertério legal que trata do ICMS
Ecolégico no Estado, com link para acesso a integra de todas as normas através do
box na pégina inicial.

3.8.4 Tabelas de repasse (C1 a C2)

Aqui existem duas possibilidades. A primeira é manter a disponibilizacdo oficial das
informacdes, replicando-as da mesma maneira que cada Estado as divulga (C1). A
segunda possibilidade é realizar o tratamento desses dados, sistematizando e
organizando-os para disponibilizar as informacdes de maneira padronizada (C2). A
segunda opcao acarreta um custo adicional que deve se repetir anualmente, quando

das rodadas de atualizacdo de dados.

Seja como for, esse topico deve conter as informac¢des completas e atualizadas de
tudo quanto for relativo a tabelas de repasse, seja em relacdo aos valores, seja em
relagdo aos indices de participacao.

Assim como no item 3.8.3., havera o repertdrio das Tabelas por Estado, com link para
acesso a integra de todas as tabelas através do box na pagina inicial.

Considera-se, por fim, o contato institucional com os portais oficiais dos Estados em
que foi verificada a possibilidade de vinculacdo eletrbnica das tabelas atualizadas,
caso em que a atualizacdo ocorreria automaticamente, sempre no formato previsto
para o C1.

3.8.,5 FOrum de debates (MG) (C3)

Essa sec¢do fard link com o topico de mesmo nome da pégina inicial (item 3.6.1). Como
explicado acima, a se¢do homdnima da pégina inicial reunird todos os debates em
féruns especificos, organizados por tema. A ideia é que haja um “espelho” do férum de
debates de cada Estado (se houver) dentro de sua respectiva pagina.

Caso néo haja participacao do publico e qualquer inicio de debate, ao clicar nesse link,
0 internauta lera uma mensagem informando que ainda ndo existe um férum de
debates para esse Estado, mas que ele pode participar iniciando essa discussao e
divulgando o portal para o prefeito de sua cidade, o secretario municipal de meio
ambiente, o governador do estado, o secretario estadual de meio ambiente e os
deputados estaduais de seu estado!
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A ideia aqui é possibilitar ao cidaddo que o portal seja uma ferramenta interativa que
favorecga e estimule a participagao dele (internauta), “empoderando-0” como agente de
transformacé&o socioambiental em sua localidade.

Reiteramos a importancia de uma moderacdo constante por parte do portal para fins
de funcionamento desse tipo de ferramenta.

3.8.6 Municipios de MG (C2)

Como exemplo, utilizamos o Estado de Minas Gerais para explanar sobre a estrutura e
organizacao das paginas individuais de cada Estado.

Nesse topico, a ideia é trazer informacdes sobre a participacdo de cada municipio nos
Gltimos anos no ranking do ICMS Ecoldgico do Estado, de modo a fomentar uma
competicdo saudavel estimulando aqueles com menor classificagdo a implementarem
acdes, projetos e programas para melhorarem seu desempenho e,
consequentemente, sua classifica¢céo no critério ecolégico do repasse do ICMS.

Nesse sentido, o portal pode trazer o exemplo de alguns municipios demonstrando
como se deu a composicdo do ICMS Ecolégico, ou seja, relacionando as acdes
realizadas pela prefeitura com a pontuacdo na tabela de repasses e o respectivo valor
alcancado em cada um dos critérios ambientais.

Nos estados onde houver informacdo disponivel, pode-se ainda criar tabelas
demonstrando a composicdo dos valores de repasse, detalhando: (i) valor total de
ICMS repassado; (ii) desse valor, guanto corresponde ao critério ambiental, ou seja o
ICMS Ecoldgico; (iii) do ICMS Ecoldgico, qual a composicdo, por exemplo: 30%
referente a areas protegidas, 20% referente a mananciais de abastecimento publico;
25% referente a terras indigenas, e 25% referente ao programa de gerenciamento de
residuos sélidos.

Existem Estados onde é possivel aferir os valores recebidos pelo municipio em virtude
da existéncia de cada uma das Unidades de Conservacdo ali existentes. Nesses
casos, o portal pode destacar alguns casos e citar exemplos de municipios com duas
ou mais Unidades de Conservagdo, demonstrando em valores financeiros qual foi a
contribuicdo de cada uma das UCs para a composicao dos 30% do critério de areas
protegidas, conforme o exemplo hipotético utilizado no paragrafo anterior para ilustrar
0 que se pretende.

3.8.7 Programas municipais de meio ambiente (C2)

Esse tdpico, que terd link com a se¢do hombnima da péagina inicial, tratara de
exemplos concretos de programas de meio ambiente que podem ser implementados
pelos municipios de Minas Gerais, no caso do nosso exemplo, para aumentar sua
pontuacgdo, conforme os critérios ambientais do ICMS Ecoldgico mineiro.

A ideia é criar um espaco personalizado para informar aos municipios quais sao as
acles, projetos e programas que podem fazer com que ele melhore sua pontuacéao,
conforme os critérios ambientais do ICMS do seu respectivo Estado.

OJIDOS - Consultoria Ambiental® | +55 11 3586-9690 | www.ojidos.com.br




AN
OJIDOS

CONSULTORIA AMBIENTAL

3.9 Noticias (C2 a C3)

Este tépico sera acessado ao clicar no box mantido na pagina inicial do portal. Sobre a
alimentacdo desse conteudo, had duas possibilidades de manutengcdo constante e
atualizada.

A primeira seria a utilizacdo de recursos tecnoldgicos de forma a vincular
eletronicamente a ferramenta de “alertas do google” — para disponibilizar o link de
gualquer noticia publicada em outro site através do cadastro de determinadas
palavras-chave, como ICMS Ecoldgico e ICMS Verde (C2).

A segunda possibilidade seria a elaboracdo prépria de conteudo (C3) em formato de
blog, de modo que houvesse um desenvolvimento constante de “pilulas informativas”
contendo os informes sobre o instituto em diferentes regides sobre diversos assuntos:
avancos legislativos, agendamento de cursos de capacitacdo, eventos, entrevistas etc.

Ha também a necessidade de espelhamento destas informagcées com a pagina
individual de respectivo Estado, a depender do local de incidéncia da noticia. Essas
noticias poderdo ser compartilhadas nas redes sociais para auxiliar a divulgagdo do
portal e fomento do tema ICMS-E na agenda ambiental.

A depender da forma como o portal vai trabalhar esse topico, pode haver necessidade
de cuidados periédicos (C2) ou permanentes (C3) para manter o funcionamento,
utilidade e atualidade dessas noticias.

3.10 Videoteca (C3)

Este topico sera acessado ao clicar no box mantido na pagina inicial do portal e tera
cruzamento com o item 3.6.4.,, de modo a conter os videos desenvolvidos por
internautas que tiverem interesse em produzir conteido em formato de videos a serem
publicados pelo site por meio do youtube (ou outro canal de compartiihamento de
videos). Frisa-se a ressalva quanto a moderacdo e responsabilidade pelas
informacdes ja abordada.

Outra possibilidade seria a criagdo de um canal no youtube de propriedade do portal
vinculado ao site, de modo que os desenvolvedores irdo selecionar temas de
videoaulas e convidar especialistas para discorrerem sobre.

4 REGISTRO DAS CONTRIBUICOES DA REUNIAO DE BRASILIA E
ENCAMINHAMENTOS

Para a consolidacdo dos resultados do presente estudo, foi realizada uma reunido na
sede da GlZ, em Brasilia, no dia 04 de dezembro de 2018, das 10h00 as 12h30, que
contou com a participagdo de 18 pessoas, sendo 15 presenciais e 3 a distancia,
conforme segue:

Fabiana Pirondi — Assessora Técnica da GIZ
Jens Brueggemann — Diretor de Projetos da GIZ
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Alex Lopes Marques — Estagiario da GIZ

Flavio Ojidos — Consultor Ambiental da Ojidos Consultoria
Johanna Kirchner — Assessora Técnica da GIZ

Mauricio Boff — Assessor de Comunicacao da GIZ
Betania Fichino — Analista Ambiental do DAP/MMA

Luiz Paulo Pinto — Ambiental / CEPF

Sueli Aratjo Thomaziello — Especialista em Meio Ambiente — ANAMMA / PMC-SUDS

Sophia Picarelli — Gerente de Projetos da ICLEI

Rosiane Pinto — Analista Ambiental do DAP/MMA
Monica Fonseca — Consultora da SOS Mata Atlantica
Marcos Tito — Senior de Programas da IUCN

Mariana Graciosa Pereira — Coordenadora do DAP/MMA

Remoto: Denise Yagi — Advogada da Ojidos Consultoria
Remoto: Karen Oliveira — Especialista em Infraestrutura Inteligente da TNC
Remoto: Ciro Koshiyama — Web Designer da ITNI

Figura 4 — Reuni&o do Grupo de Trabalho. Imagem gerada remotamente a partir da tela de Denise Yagi
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Apos a rodada de apresentacdes, o Sr. Jens Brueggemann agradeceu pela presenca
de todos em nome da GIZ e o consultor Flavio Ojidos iniciou a apresentacdo narrando
o histérico de nove anos de existéncia do portal e 0 modo como foi realizado o apoio
institucional para criagdo, desenvolvimento, manutengéo e atualizacdo do site até a
presente data, bem como os principais desafios institucionais. Em seguida, apresentou
detalhadamente todo o contetdo das propostas de reformulacdo do portal, com base
no cenario 3, conforme previsto no presente relatério, e ao final, foi aberta a sesséo de
debates para a contribuicdo dos participantes.

Dentre os pontos discutidos, merece destaque o relacionado a futura governanca do
portal, isso porque as diversas instituicbes presentes entendem a importancia do site
como ferramenta estratégica para a difusdo do tema e consideram que o mesmo pode
cumprir um importante papel na edificacdo de politicas publicas locais em prol da
conservacéao.

Atualmente os direitos autorais do portal estdo reservados a TNC, que consultada
sobre a possibilidade de transferir essa responsabilidade para outra instituicao,
sinalizou que trataria do tema Iinternamente para depois reportar algum
encaminhamento ao grupo, ja que a Karen Oliveira, que participou da reunido, nao é a
responsavel direta pelo assunto na TNC, de modo que ela se comprometeu em
conversar com a Giovana Baggio e dar um retorno.

De fato, esse € um ponto muito importante ja que, mesmo no cenario 1, considerando
um portal com o minimo de informagcfes necessarias sobre o0 tema, existe a
necessidade de atualizagdo anual e ndo é desejavel que um eventual esforco de
reestruturacdo do portal corra o risco de perecer por falta de atualiza¢cdes periddicas.

Assim, para garantir que as instituicbes que se aproximam do portal possam contar
com essa ferramenta na consecucgdo de seus projetos de fortalecimento de governos
locais, € muito importante que seja definida a governanca do site antes que qualquer
alteracao seja realizada.

Isso permitira aos envolvidos considerar a realizacdo de investimentos no portal em
seus planejamentos anuais e garantir a continuidade de acdes, de forma periddica,
como exige quaisquer dos cenarios a ser adotado.

Nesse sentido, outro ponto do didlogo que merece atencdo diz respeito as
alternativas de manutencdo do portal de modo a reduzir custos para
manutencdo e atualizacdo do site. Ou seja, entre o0 minimo necesséario (C1) e o
cenario ideal (C3), como a tecnologia ou as contribuicdes voluntarias podem ajudar a
manter um portal atrativo e atualizado, com custo reduzido?

Uma das sugestoes foi a de trabalhar no formato “wiki”, onde o pesquisador ou agente
publico estadual ou municipal, previamente autorizado e mediante senha, poderia
realizar edicBes diretamente no site, de modo que a atualizacdo do portal contasse
com aportes voluntarios para que fosse uma construcéo coletiva.

Outra sugestédo foi a de manter um questionério curto e permanente na tela inicial,
variando as perguntas periodicamente, como o objetivo de conhecer o perfil e as
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necessidades dos internautas, o que poderia ajudar no direcionamento de esforcos e
acdes para o incremento e/ou maior atencdo a determinados espacos do portal.

Ainda, em relacdo ao férum de debates, foi sugerido que ao invés de manter um
moderador remunerado para o portal, que fosse aberto um espaco para que 0S
préprios participantes do férum pudessem realizar essa moderacao.

Todos esses pontos foram considerados e o0 entendimento desta consultoria é de que
as_informacdes publicadas no portal, principalmente em féruns de debate e outros
espacos onde o internauta possa manifestar sua opinido, devem ser anteriormente
validadas por um moderador _responsavel ou por um grupo de representantes das
instituicbes mantenedoras/apoiadoras.

Entendemos que a internet € um espacgo que merece atencdo especial, principalmente
guando diversas instituicbes de renome e credibilidade firmam apoio a uma iniciativa
como a do portal do ICMS Ecoldégico, inclusive para evitar qualquer possibilidade do
portal propagar noticias falsas que possam vir a comprometer a reputacédo institucional
dos parceiros envolvidos.

Na impossibilidade de evoluir com as opg¢des de interacdo do cenério ideal (C3), a
nossa orientacao € de que seja feita a op¢ao pelos cenarios mais simples (C1 ou C2),
mas que em qualquer caso, haja uma consultoria responséavel pela atualizacdo e
publicagéo das informagdes no portal.

Alternativamente, caso a nova governanca do portal relna instituicbes que estejam
dispostas a delegar representantes para a criacdo de um nucleo ou conselho curador
do portal, essas pessoas podem(riam) realizar esse trabalho de averiguacdo e
validacdo; busca de informacdes atualizadas; realizacdo de contato com governos
estaduais para obtencdo de tabelas de valores repassados, legislacéo etc.

A contribuicdo deste diagnostico para a reducao de custos na manutencao do portal foi
no sentido de atender a uma das sugestdes da reunido de Brasilia e apontar cenarios
possiveis para que a ferramenta possa continuar existindo, com informacgdes
atualizadas e colaborando com a implementacdo de boas politicas publicas e o
fortalecimento de governos locais.

Dessa forma, a_definicdo de um modelo _de governanca que pode acontecer no
formato de um pacto, observado o funcionamento de outras redes como a Coalizao
Pr6-UCs e o Observatério do Clima, por exemplo, € determinante para que o0s atores
envolvidos tenham maior clareza das possibilidades de apoio e necessidades de
aporte (financeiro, intelectual, estrutural etc.) que o site precisa e, ao mesmo tempo,
pode oferecer.

Pensando na possibilidade de uma construgdo coletiva que redna outros atores de
interesse no tema, foi sugerida a realizacdo de um Workshop Nacional sobre ICMS
Ecoldgico, convidando representante de Estados, instituicbes e especialistas no tema
para apresentar a nova estrutura do site e desenhar eventual pacto institucional para
conducdo de governanga. Basicamente, os objetivos seriam: (i) envolver outras
instituicdes na discussdo; (ii) buscar apoio e recursos para reestruturacdo e
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manutencédo do portal e (iii) definir (ou encaminhar) o modelo de governancga/curadoria
do site.

Com base na ideia de um encontro, a ANAMMA prontamente sinalizou com a
possibilidade da abertura de uma sesséo especifica sobre “ICMS Ecolégico” no Forum
de Gestdo Ambiental que a mesma promovera em meados de 2019, certamente um
momento importante para promover o debate do tema junto ao seu principal publico:
0s municipios/beneficiarios. No entanto, talvez esse ndo seja o forum mais adequado
para tratar das ac8es de continuidade e manutencédo do portal.

Foi sugerido também a aproximacao com os 6rgaos publicos estaduais, responsaveis
pela produgédo das informagOes, para verificar com 0os mesmos as possibilidades de
contribuicdo com a manutencdo e atualizacdo do portal. Pela experiéncia desta
consultoria com a busca de informacdes sobre o ICMS Ecoldgico, assinalamos que
essa aproximacao pode encontrar eco nas Secretarias de Meio Ambiente de alguns
Estados. Todavia, as Secretarias de Fazenda, responsaveis pelas informacgdes fiscais,
muito raramente se mostram estimuladas e/ou receptivas a participar e/ou contribuir.

Por fim, mas ndo menos importante, foi sinalizado que na eventualidade de uma
Reforma Tributaria, o ICMS-E como conhecemos hoje pode deixar de existir. De todo
modo, foi ponderado que (i) isso pode demorar para acontecer e que (ii) esse risco
futuro € um motivo a mais para termos um portal bem estruturado e atualizado, pois
essas informacbes poderdo vir a ser Uteis na discussdo de uma futura reforma,
inclusive para influenciar a manutencdo desse mecanismo no novo/futuro modelo,
ainda que com outro nome, mas com 0 mesmo espirito.

Sendo o que tinhamos a contribuir para o aprimoramento do portal, agradecemos a
oportunidade e esperamos que este relatério contemple as expectativas do projeto.

Cordialmente,
Flavio Ojidos

Ojidos Consultoria Ambiental Ltda.

OJIDOS - Consultoria Ambiental® | +55 11 3586-9690 | www.ojidos.com.br




